NOSSO FUTURO COMUM: COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
RELATORIO DE BRUNDTLAND

A ONU retomou o debate das questes ambientais no inicio da década de 1980 e solicitou a realizagdo de “uma agenda
global para mudanga”. Tratava-se de um apelo urgente da Assembléia Geral das Na¢des Unidas com a finalidade de: 1)
propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000 em
diante; 2) recomendar maneiras para que a preocupa¢do com o0 meio ambiente se traduza em maior coopera¢do com
objetivos comuns e interligados entre os paises em desenvolvimento e os que estdo em estagios diferentes de
desenvolvimento econdmico e social; 3) considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade internacional possa
lidar mais eficientemente com as preocupacBes de cunho ambiental; 4) ajudar a definir no¢cdes comuns relativas a
questbes ambientais de longo prazo e os esforgos necessarios para tratar com éxito os problemas da protecdo e da
melhoria do meio ambiente, uma agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos préximos decénios, e 0s objetivos a
que aspira a comunidade mundial.

Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto. Tal comissdo foi criada em 1983, apds uma avaliacdo dos
10 anos da Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um
resultado formal das discussdes. O documento final desses estudos chamou-se “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério
Brundtland, como ressalta a primeira-ministra da Noruega ainda no prefacio do livro, intitulado inclusive como o
documento mais importante da década sobre o futuro do mundo.

Esta comissdo acredita que os homens podem construir um futuro mais prospero, mais justo e mais seguro. Este
relatério “Nosso Futuro Comum” ndo é uma previsdo de decadéncia, pobreza e dificuldades ambientais cada vez
maiores num mundo cada vez mais poluido e com recursos cada vez menores. Ao contrdrio, a comissdo vé a
possibilidade de uma nova era de crescimento econémico, que tem de se apoiar em praticas que conservem e expandam
a base de recursos ambientais, sendo tal crescimento absolutamente essencial para mitigar a grande pobreza que se vem
intensificando na maior parte do mundo em desenvolvimento. A importancia do Relatério esta em que este criticou o
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises desenvolvidos, o qual se baseia no uso desenfreado de recursos
materiais, tornando-o insustentavel. Assim, é defendido por este relatério que é chegado 0 momento de tomar decisdes
necessarias a fim de garantir os recursos para o sustento desta geracéo e das proximas, sem oferecer um plano de acéo e
sim um caminho para que os povos do mundo possam ampliar suas esferas de cooperagdo. Dessa forma o livro é

dividido em trés partes: i) Preocupagdes comuns; ii) Desafios Comuns e iii) Esforcos Comuns.

PARTE I: PREOCUPACOES COMUNS
Um futuro ameacado
O Relatério de Brundtland (1983) aponta que a mortalidade infantil estd em queda; a expectativa de vida humana vem

aumentando; o percentual de adultos, no mundo, que sabem ler e escrever estd em ascensdo; o de criangas que
ingressam na escola esta subindo; e a producdo global de alimentos aumenta mais depressa que a populagdo. Mas 0s
Mesmos Processos que trouxeram essas vantagens geraram tendéncias insuportaveis para o planeta e seus habitantes.
Estas tém sido tradicionalmente divididas em fracassos do "desenvolvimento™ e fracassos na gestdo do meio ambiente.
No tocante ao desenvolvimento, ha, em termos absolutos, mais famintos no mundo do que nunca, e seu nimero vem
aumentando. O mesmo ocorre com o nimero de analfabetos, dos que ndo dispdem de 4gua e moradia de boa qualidade,
e nem de lenha e carvdo para cozinhar e se aquecer. Amplia-se, em vez de diminuir, o fosso entre nacdes ricas e pobres,

e, dadas as circunstancias atuais e as disposic¢@es institucional, hd poucas perspectivas de que essa tendéncia se inverta.



H& também tendéncias ambientais que ameagam modificar radicalmente o planeta e a vida de muitas espécies. A cada
ano, 6 milhdes de hectares de terras produtivas se transformam em desertos intteis. Em 30 anos, representard uma area
quase igual a da Arabia Saudita. Anualmente, sdo destruidos mais de 11 milhdes de hectares de florestas, o que em 30
anos, representara uma éarea do tamanho aproximado da India. Grande parte dessas florestas é transformada em terra
agricola de baixa qualidade, incapaz de prover o sustento dos que nela se estabelecem. Na Europa, as chuvas acidas
matam florestas e lagos e danificam o patrimdnio artistico e arquitetdnico das nac6es. A queima de combustiveis fésseis
espalha na atmosfera dioxido de carbono, o que vem provocando um gradual aquecimento do planeta. Certos gases
industriais ameacam comprometer seriamente a camada protetora de 0z6nio que envolve o planeta, com o que
aumentaria acentuadamente a incidéncia de varios tipos de cancer em seres humanos e animais.

As falhas que necessitam de correcdo derivam da pobreza e do modo equivocado de se buscar a prosperidade. Muitas
partes do mundo entraram em um circulo vicioso: 0s povos pobres sdo obrigados a usar excessivamente Seus recursos
ambientais a fim de sobreviverem e o fato de empobrecerem seu meio ambiente 0s empobrece mais, tomando sua
sobrevivéncia ainda mais dificil e incerta. A prosperidade conseguida em algumas partes do mundo é com freqiiéncia
precéria, pois foi obtida mediante préticas agricolas, florestais e industriais que s6 trazem lucro e progresso a curto
prazo. Assim, o Relatério conclui que a pobreza é uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas
ambientais no mundo.

No que tange o crescimento como outra causa dos problemas ambientais, o Relatdrio destaca o aumento da qualidade de
vida a partir deste desenvolvimento. No entanto, muitos dos produtos e tecnologias que contribuiram para esta melhoria
consomem muita matéria-prima e energia, além de serem altamente poluentes. No século XX, o uso de combustiveis
fdsseis cresceu quase 30 vezes, e a produgdo industrial aumentou mais de 50 vezes, sendo que a maior parte desse
aumento ocorreu a partir de 1950. Formas mais tradicionais de producdo também provocam desgaste ambiental como o
aumento dos desmatamentos e as intervengfes nos ciclos hidricos. Enormes represas, quase todas construidas ap6s

1950, retém grande parte das &guas dos rios. Assim, referente a tal progresso e crescimento, Brundtland (1983) coloca:

Muitos dos atuais esforcos para manter o progresso humano sao simplesmente insustentaveis, tanto
nas nac0es ricas quanto nas pobres. Elas retiram demais, e a um ritmo acelerado demais, de uma
conta de recursos ambientais ja a descoberto, e no futuro ndo poderdo esperar outra coisa que ndo a
insolvéncia dessa conta. Podem apresentar lucros nos balancetes da geracéo atual, mas nossos filhos
herdar&o os prejuizos. Tomamos um capital ambiental emprestado as gerages futuras, sem qualquer
intencdo ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem até nos maldizer por nossos atos perdularios, mas
jamais poderdo cobrar a divida que temos para com elas. Agimos desta forma porque podemos
escapar impones: as geracgdes futuras nao votam, ndo possuem poder politico ou financeiro, ndo tém
como opor-se as nossas decisdes (BRUNDTLAND, 1983).

O Relatoério também alerta sobre a sobrevivéncia da Terra, afirmando que o aumento da populacéo e da produgdo que
natureza fragil, com equilibrio delicado apresenta limites que ndo podem ser tranpostos sem que a integridade basica do
sistema fique prejudicada e atualmente a humanidade se encontra préxima a tais limites e segundo o Relatdrio, resta
pouco tempo para agdo corretiva. A nivel local e regional sio citadas as ameacas de desertificacio, desflorestamento,
rejeitos toxicos e acidificacdo; em nivel global, alteragdo do clima, destruicdo do ozdnio e extingdo de espécies. Os

riscos aumentam mais rapidamente que a capacidade mundial de lidar com eles.

Em busca do desenvolvimento sustentavel
O Relatério de Brundtland propGe entdo que o desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”. Além do conceito, a

pergunta ¢ realizada “Como persuadir as pessoas ou fazé-las agir no interesse comum?” A resposta dada pelo proprio



Relatério é que até certo ponto pela educacéo, pelo desenvolvimento das instituicdes e pelo fortalecimento legal. Porém
muitos dos problemas de destruicdo de recursos e do desgaste do meio ambiente resultam de disparidades no poder
econdmico e politico. Uma indUstria pode trabalhar com niveis inaceitaveis de poluicdo do ar e da agua porque as
pessoas prejudicadas sdo pobres e ndo tém condicdes de reclamar. Pode-se destruir uma floresta pela derrubada
excessiva porque as pessoas que nela vivem ou ndo tém alternativas ou sdo em geral menos influentes que os
negociantes de madeira. Assim sendo, para haver um desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades
basicas de todos e prover oportunidades de uma vida melhor. O Relatério ainda aponta a necessidade que todos os
paises modifiquem suas politicas tanto em relagéo a seu proprio desenvolvimento quanto em relagdo aos impactos que
poderdo exercer sobre as possibilidades de desenvolvimento de outras nacfes. Os principais objetivos das politicas
ambientais e desenvolvimentista que derivam do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo entre outros: retomar o
crescimento; alterar a qualidade do desenvolvimento; atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacao,
energia, dgua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos;

reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisGes.

O Papel da economia internacional
A principal idéia deste capitulo do Relatorio é que torna-se cada vez mais necessaria uma cooperagdo internacional

efetiva para lidar com a interdependéncia ecoldgica e econémica, no que tange, por exemplo, a importancia de
investimentos privados e o papel-chave das empresas transnacionais, conforme destaca o Relatério de Brundtland
(1983). Contudo, verifica-se a0 mesmo tempo um decréscimo de confianga nas organizagdes internacionais e uma
reducdo do apoio que Ihes é dado.

As pressdes da pobreza e do aumento populacional dificultam imensamente a adocdo de politicas ecologicamente
viaveis nos paises em desenvolvimento. Nos anos 80, as taxas de crescimento econdmico declinaram acentuadamente
ou mesmo foram negativas em grande parte do Terceiro Mundo, sobretudo na Africa e na América Latina. Entre 1981 e
1985, o crescimento populacional foi maior que o crescimento econdmico na maioria dos paises em desenvolvimento.
A deterioracédo das relacfes de troca, as obrigacfes cada vez maiores com relagdo a divida e o protecionismo crescente
nas economias de mercado desenvolvidas causaram sérios problemas de pagamento ao exterior. Assim, o declinio dos
anos 80 agravou as pressdes sobre 0 meio ambiente de varios modos: as medidas de austeridade do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e as condicGes recessivas gerais aumentaram o desemprego. Isso leva a um ndmero maior de
pessoas a retornar a agricultura de subsisténcia, a qual exige muito da base de recursos naturais, provocando seu
desgaste; os programas de austeridade incluem necessariamente cortes governamentais tanto de pessoal como de gastos
em agéncias de meio ambiente ainda incipientes, prejudicando assim os esforcos ainda minimos no sentido de incluir
consideracOes de ordem ecoldgica no planejamento do desenvolvimento; e a conservagdo do meio sempre é relegada a
segundo plano em épocas de tensdo econémica.

Tais desigualdades apontadas pelo “Nosso Futuro Comum”, representam diferencas na atual realidade bem como
quanto a capacidade destes paises melhorarem sua qualidade de vida no futuro e constituem um problema a mais para a
administracdo do meio ambiente, pois a maioria dos paises em desenvolvimento dependem, para aumentar suas
exportacdes, de produtos agricolas vulneraveis a relacfes comerciais instaveis. Muitas vezes a expansao s é possivel a
custa do desgaste ecoldgico. Contudo condi¢des desvantajosas de transferéncias de tecnologia, protecionismo e menores
fluxos financeiros para os paises que mais precisam de financiamento internacional impedem uma diversificagdo que
atenuaria a pobreza e o desgaste ecologico. A recente crise africana ilustra bem e de modo trdgico como a economia e a
ecologia podem interagir de forma destrutiva. Essa crise, desencadeada pela seca, tem parte das causas devido a um

sistema econdmico mundial que retira do continente pobre mais do que lhe d4. Nao podendo pagar suas dividas, as



nacdes africanas que dependem da venda de produtos primarios véem-se obrigadas a superexplorar seus solos frageis,
transformando assim terras boas em desertos. Por causa das barreiras comerciais impostas pelos demais paises 0s
africanos tem dificuldade em vender seus produtos a precos razoaveis, 0 que pressiona ainda mais o0s sistemas
ecologicos. A ajuda concedida pelas naces doadoras ndo sé tem ficado aquém do desejavel como freqlientemente
reflete mais as prioridades destas nacGes do que as necessidades dos paises recebedores. Em face aos montantes
envolvidos, o impacto da divida foi mais visivel em alguns paises da América Latina do que em alguns paises africanos.
Devido a "crise da divida" da América Latina, os recursos naturais dessa regido estdo sendo usados ndo para o
desenvolvimento, mas para cumprir as obrigacoes financeiras contraidas com os credores estrangeiros. Esse enfoque do
problema da divida é insensato sob varios aspectos: econdmico, politico e ambiental. Exige que paises relativamente
pobres aceitem 0 aumento da pobreza ao passo que exportam quantidades cada vez maiores de recursos escassos.

A fim de possibilitar o desenvolvimento sustentavel, o Relatério de Brundtland argumenta que a longo prazo, séo
necessarias mudangas substanciais para tornar sustentaveis os padrfes de consumo e producdo num contexto de
crescimento global mais elevado. A curto prazo, para quase todos os paises em desenvolvimento, uma nova era de
crescimento econbmico depende de uma administragdo econ6mica eficiente e coordenada entre os principais paises
industrializados. Tal administracdo visaria, entre outras medidas a estimular o fluxo de recursos para 0s paises em
desenvolvimento; aumentar o fluxo de financiamentos; deter o avanco do protecionismo; difundir tecnologias
economicamente viaveis e criar capacidade tecnolégica em paises em desenvolvimento. O Relatério ressalta que essa
reorientacdo € um dos principais desafios institucionais para os anos 90 e os seguintes. Realiza-la exigird grandes

reformas institucionais.

PARTE II: DESAFIOS COMUNS
Populacéo e Recursos Humanos
Para Brundtland (1983) as atuais taxas de aumento populacional ndo podem continuar, pois ja estdo comprometendo a

capacidade de muitos governos de fornecer educacdo, servicos médicos e seguranca alimentar as pessoas, e até sua
capacidade de elevar os padrdes de vida. Esta defasagem entre nimeros de pessoas e recursos € ainda mais premente
porque grande parte do aumento populacional se concentra em paises de baixa renda, em regifes desfavorecidas do
ponto de vista ecoldgico e em areas de pobreza. Muitos governos tém de lutar em varias frentes: conter o aumento
populacional; controlar os efeitos desse aumento sobre os recursos e, dispondo de mais conhecimentos, ampliar os
limites desses recursos e aumentar sua produtividade; possibilitar a realizacdo do potencial humano, para que as pessoas
possam economizar e usar melhor os recursos. O crescimento econdémico sustentavel e 0 acesso equitativo aos recursos
sdo duas formas de se chegar a taxas de fecundidade mais baixas, além do destaque também para melhorias das
condi¢es gerais da saude e educacdo associadas a outras mudancas sociais que elevam o status feminino.

Outro ponto relevante é o desenvolvimento dos recursos humanos néo s6 para a aquisi¢do de aptiddes e conhecimentos
técnicos, mas também para o estabelecimento de novos valores que ajudem os individuos e as nacdes a enfrentarem as
realidades sociais, ambientais e de desenvolvimento que se encontram em rapida transformacdo. Se o mundo partilhar o

conhecimento, haver4 maior entendimento matuo e maior empenho em partilhar eqliitativamente os recursos globais.

Seguranca alimentar: mantendo o potencial
Conforme o Relatério de Brundtland (1983), ha recursos agricolas e tecnologia necessaria para alimentar populacGes

cada vez maiores e nas Ultimas décadas houve muitos progressos, pois ndo faltam recursos para a agricultura. O que
falta séo politicas que assegurem que o alimento seja produzido ndo sé onde € necessario, mas de modo a garantir a
subsisténcia.das populagdes pobres rurais. A demanda de alimentos crescera & medida que as populagfes aumentarem e

seus padrdes de consumo se alterem. Até o fim do século, a familia humana sera acrescida de cerca de 1,3 bilhdes de



pessoas, mas a elevacdo das rendas pode ser responsavel por 30 a 40% do aumento da demanda de alimentos nos paises
em desenvolvimento, e por cerca de 10% nas na¢Bes industrializadas. Outro destaque é que a maioria dos paises em
desenvolvimento necessita de sistemas de incentivos mais eficazes para estimular a producdo, sobretudo de culturas
alimentares. Em suma, é preciso favorecer o pequeno agricultor que conta com tecnologias quase sempre inadequadas,
sendo praticamente negligenciado em muitos paises. JA a maioria dos paises industrializados deve alterar os sistemas
atuais, a fim de cortar excedentes, reduzir a concorréncia desleal com os paises que possam ter vantagens comparativas
reais, e promover praticas agricolas sensatas do ponto de vista ecoldgico.

Assim, nas proximas décadas, o desafio é que o sistema global de alimentos seja gerido de forma a aumentar a produgao
de alimentos em 3 a 4% anualmente. A seguranca alimentar do mundo depende ndo s6 do aumento da producéo global,
mas da reducdo das distorcdes na estrutura do mercado mundial de alimentos e também de um deslocamento da

producéo de alimentos para paises, regifes e familias que apresentam déficit em alimentos.

Espécies e ecossistemas: Recursos para o desenvolvimento
Cresce 0 consenso no meio cientifico de que as espécies estdo desaparecendo a um ritmo nunca antes presenciado no

planeta. Muitos ecossistemas biologicamente ricos, e promissores em beneficios materiais encontram-se seriamente
ameacados. O Relatdrio defende que a diversidade de espécies é necessaria ao funcionamento normal dos ecossistemas
e da biosfera. O material genético das espécies selvagens contribui anualmente com bilhGes de délares para a economia
mundial sob a forma de cultivos melhorados, novas drogas e medicamentos e matérias-primas para a industria. Mas,
além da utilidade, hd também razdes morais, éticas, culturais, estéticas e puramente cientificas para a conservagéo da
vida selvagem.

Dessa forma, os governos deveriam considerar a possibilidade de estabelecerem uma "Convencdo das Espécies”,
semelhante em objetivos a outras convengdes internacionais atinentes a principios relativos a recursos universais.

Também deveriam pensar em acordos financeiros internacionais para custear a implementacdo dessa convencéo.

Energia: opc¢des para o meio ambiente e o desenvolvimento
Segundo o Relatoério de Brundtland (1983), dentre as alternativas disponiveis atualmente, ndo se pode apontar uma via

energética que sozinha possa ser considerada a melhor opcédo sendo segura e duradoura. Atualmente, o individuo médio
numa economia industrial de mercado consome mais de 80 vezes mais energia que um habitante da Africa subsaariana.
Portanto, qualquer cenério energético global realista deve contar com um aumento substancial no consumo de energia
priméria nos paises em desenvolvimento. Para que, por volta do ano 2025, os paises em desenvolvimento consumam
tanta energia quanto os industrializados, seria preciso aumentar cinco vezes o atual consumo global. O ecossistema
planetario ndo suportaria isso, sobretudo se esses aumentos se concentrassem em combustiveis fosseis ndo-renovaveis.
E evidente, entdo, que a melhor maneira de se chegar a um futuro sustentavel é o consumo de menos energia.

Teoricamente, todas as diversas fontes de energia podem contribuir para a futura combinacéo energética a ser utilizada
em todo o mundo. Mas cada uma tem seus custos, beneficios e riscos econdmicos, sanitarios e ambientais, fatores que
interagem ativamente com outras prioridades governamentais e globais. E preciso fazer opcdes, mas sabendo que a
escolha de uma estratégia energética determinara inevitavelmente a escolha de uma estratégia ambiental. Assim, a
necessidade de uma transicdo para uma combinacdo de fontes energéticas mais ampla e mais sustentavel ja comeca a
ser aceita. As fontes de energia renovaveis poderiam contribuir bastante para isso, sobretudo mediante tecnologias
novas e mais avangadas, mas seu desenvolvimento dependerd, em curto prazo, da redugdo ou da eliminagdo de certas
restricGes econdmicas e institucionais a seu uso, que, em muitos paises sdo enormes. Os elevados subsidios disfarcados

para combustiveis convencionais, embutidos na legislacdo e nos programas energéticos da maioria dos paises



constituem um entrave as fontes renovaveis. Os paises deveriaxm realizar um exame geral de todos os subsidios e
outros incentivos a varias fontes de energia e eliminar os que ndo tivessem uma clara justificativa.

Sendo assim, o Relatério afirma que a maioria dessas fontes apresenta hoje problemas, mas, com inovag@es, poderdo
fornecer a mesma quantidade de energia primaria que o planeta consome atualmente. Contudo, para atingir esses niveis
de consumo sera preciso um programa coordenado de pesquisas e projetos que disponha dos recursos financeiros
necessarios e 0s paises em desenvolvimento terdo de ser assistidos para alterar seus padrdes de consumo de energia

nesse sentido.

IndUstria: com menos produzir mais
Hoje o mundo fabrica sete vezes mais produtos do que o fazia ha 'relativamente pouco tempo, nos anos 50.

Considerando as taxas de aumento populacional, serd necessario elevar de cinco a 10 vezes a producdo de
manufaturados apenas para fazer com que o consumo desses bens no mundo em desenvolvimento atinja os niveis do
mundo industrializado quando as taxas de aumento populacional se nivelarem no proximo século. O crescimento
esperado das indUstrias basicas prenuncia um rapido aumento da poluicdo e da deteriora¢do dos recursos sendo que para
ser sustentavel a longo prazo, o desenvolvimento industrial terd de mudar radicalmente em termos de qualidade, em
especial nos paises industrializados.

As tecnologias emergentes prometem maior produtividade, mais eficiéncia e menos polui¢do. Porém, muitas
apresentam o risco de novos produtos quimicos e rejeitos tdxicos e de graves acidentes que superam em natureza e
proporcdes os atuais mecanismos para enfrenté-los. Os atuais controles sobre o despejo de rejeitos perigosos deveriam
ser mais rigidos. Dessa forma, o Relatério defende que em geral, seja preciso encorajar as indUstrias e atividades
industriais que sdo eficientes em termos de uso de recursos, que geram menos poluigdo e residuos, que se baseiam no
isso de recursos renovaveis, mais do que no de ndo-renovaveis, e que minimizam os impactos negativos irreversiveis
sobre a satde do homem e do meio-ambiente. Torna-se evidente o planejamento industrial e 0s processos decisorios que
levem em conta as questdes relativas a recursos e meio ambiente, além das regulamentacGes para controlar os impactos
da atividade industrial em assuntos tais como poluigdo do ar, 4gua, controle de rejeitos, salde e seguranca dos

trabalhadores, eficiéncia de produtos e processos no tocante ao uso de recursos, dentre outros.

O Desafio Urbano
De acordo com dados do Relatério de Brundtland (1983), o século XIX foi da “revolugdo urbana”. Nos 35 anos apds

1950, o nimero de pessoas que vivem nas cidades quase triplicou, tendo aumentado em 1,25 bilhdo. Nas regibes mais
desenvolvidas, a popula¢do urbana quase dobrou, passando de 447 milhGes para 838 milhdes. No mundo menos
desenvolvido, quadruplicou, aumentando de 286 milhdes para 1,14 bilhdo. No periodo de apenas 60 anos, a populagéo
urbana do mundo em desenvolvimento aumentou 10 vezes, passando de cerca de 100 milhdes para aproximadamente 1
bilhdo em 1980 ao passo que a populagdo rural mais que dobrou.

O Relatorio destaca que poucos governos municipais dos paises em desenvolvimento dispdem de poder, recursos e
pessoal qualificado para fornecer a suas popula¢fes em rapido crescimento as terras, 0s servigos e as instalagdes que a
qualidade de vida humana requer como &gua potavel, saneamento, escolas e transportes. O resultado € a proliferagdo de
assentamentos ilegais, com instalacBes primitivas, populacfes em crescimento desenfreado e indices alarmantes de
doencas. Por outro lado, muitas cidades do mundo industrializado também enfrentam problemas tais como infra-
estrutura em decadéncia, degeneracdo do meio-ambiente, deterioragdo dos centros urbanos. Apesar de disporem de
meios e recursos para resolver essa situagdo, tais cidades sao responsaveis por uma grande parcela do uso de recursos,
consumo de energia e poluicdo ambiental do mundo. Muitas delas sdo de alcance global e obtem seus recursos e energia

de terras distantes, com fortes impactos coletivos sobre os ecossistemas dessas terras.



Os governos terdo de formular estratégias de assentamento bem definidas para orientar o processo de urbanizacéo,
desafogar os grandes centros urbanos e erguer cidades menores, integrando-as mais estreitamente a areas interioranas.
Isto significa rever e alterar outras politicas como tributacdo, fixacdo de precos de alimentos, transporte, salde,
industrializacdo. Uma boa administracdo municipal requer a descentralizacdo de recursos e de poder politico em favor
das autoridades locais que estdo em melhor situacdo para prover as necessidades da area, sendo que o desenvolvimento
sustentavel das cidades depende de uma cooperagdo estreita com as minorias pobres urbanas, que sao os verdadeiros

construtores das cidades, conforme defende o Relatdrio de Brundtland (1983).

PARTE Ill: ESFORCOS COMUNS
Administracdo das areas comuns
Para o Relatério de Brundtland (1983), as formas tradicionais de soberania nacional geram problemas especificos

quanto a administracdo dos "bens comuns do globo" e de seus ecossistemas como 0s oceanos, 0 espaco cdsmico e a
Antéartida. Ja se obteve algum progresso nas trés areas, no entanto ainda ha muito que fazer. A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Direito Maritimo foi a tentativa mais ambiciosa jamais feita para se chegar a um regime
internacionalmente aceito de administragdo dos oceanos. Todas as na¢bes deveriam ratificar o mais rapido possivel o
Tratado sobre Direito Maritimo. Seria preciso fortalecer os acordos de pesca para impedir a superexploracdo que hoje se
verifica e também as convengdes para controlar e regulamentar o despejo de rejeitos perigosos no mar.

No que tange a administragdo do espaco orbital, ha uma preocupagdo centrada no uso de tecnologias dos satélites para
controlar os sistemas planetarios e na contencdo do entulho espacial. A colocacdo de armas em drbita e os testes
espacias aumentariam esse entulho. Assim, a recomendagdo do Relatorio é para por em prética um regime espacial que
assegurasse a manutengdo do espaco como ambiente pacifico.

Por fim a Antartica que esta submetida ao tratado antartico de 1959. Contudo, muitas na¢des ndo participantes do
Tratado, consideram-no limitado demais, no tocante a participacdo e da sua abrangéncia de medidas conservacionistas.
A sugestdo apontada para o consenso internacional quanto a explorar e administrar melhor o continente é que as nacdes
encontrem meios de promover didlogos entre politicos, cientistas, ecologistas e industriais de paises que aderiram ou
néo ao Tratado.

Paz, seguranca, desenvolvimento e o0 meio ambiente
O Relatdrio destaca que determinados aspectos das questdes de paz e seguranca relacionam-se diretamente com o

conceito de desenvolvimento sustentavel. Em todo o mundo estdo surgindo ameacas ambientais a seguranca, sendo
entre as mais preocupantes as que derivam das possiveis conseqliéncias do aquecimento global. Tal aquecimento
poderia acarretar em efeitos desiguais, abalar sistemas agricolas que fornecem grandes safras de cereais ao mundo e
talvez ainda desencadear movimentos maci¢os de populagdo em areas onde a fome ja é endémica. As alteragdes
climaticas e de nivel do mar podem prejudicar os viveiros de espécies de peixes economicamente importantes, bem
como mudar radicalmente as fronteiras entre nacgGes litoraneas. Porém, dentre 0s perigos que ameagam 0 meio
ambiente, 0 mais grave é a possibilidade de uma guerra nuclear. Além dos efeitos destrutivos da carga explosiva e do
calor, que tais armas aumentam enormemente, elas apresentam um outro elemento letal: a radiacdo i6nica que amplia 0s
efeitos mortiferos no espago e no tempo como a agricultura em particular, prejudicando a producdo de alimentos para os
sobreviventes da guerra.

Além disso, no que tange a seguranga, 0S governos deveriam rever 0S gastos excessivos com armamentos em
detrimento do que é gasto com a redugdo da pobreza ou na recuperacdo do meio ambiente. No entanto, o primordial é
conseguir um melhor relacionamento entre as grandes poténcias capazes de desenvolver armas de destruicdo em massa

a fim de chegar a um controle mais rigoroso quanto a proliferacdo e testagem das armas nucleares ou ndo.



Pela agdo comum: propostas de mudanca institucional e legal
As principais propostas de mudanca institucional e legal da Comisséo estdo contidas em seis areas prioritarias a seguir:

e Descobrindo as origens - Este € 0 momento de os governos comecarem a responsabilizar diretamente as principais
agéncias nacionais, econémicas e setoriais pela formulacdo de politicas, programas e orcamentos que apdiem um
desenvolvimento econémico e ecologicamente sustentavel, sendo necessario ainda novos acordos entre 0s paises
nesse sentido.

e Lidando com os efeitos - Os governos deveriam também reforcar o papel e a capacidade dos érgaos de protecéo ao
meio ambiente e de administracdo de recursos. Isto é necessario em muitos paises industrializados, porém ainda mais
urgente nos paises em desenvolvimento, que precisardo de assisténcia para fortalecer suas instituicdes. O Programa
das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) deveria ser prestigiado, por exemplo.

¢ Avaliando os riscos globais - Necessita-se aprimorar e ampliar a capacidade de identificar avaliar e divulgar os riscos
de danos irreversiveis aos sistemas naturais e as ameagas a sobrevivéncia, a seguranga e ao bem-estar da comunidade
mundial. Isoladamente ou em grupo, 0s governos sdo 0s principais responsaveis por isso. O Programa de Vigilancia
Mundial, do PNUMA, deveria encabegar o sistema de avaliacdo de riscos da ONU.

o Fazendo opcBes com base segura - As op¢des necessarias rumo ao desenvolvimento sustentavel dependerdo do apoio
e do envolvimento de um publico bem informado, de organizagdes ndo-governamentais, da comunidade cientifica e
da inddstria. Todos eles deveriam ter ampliados seus direitos, suas fungdes e participacdo no planejamento, na tomada
de decisdes e na implantacdo de projetos desenvolvimentistas.

e Fornecendo os meios legais — O direito nacional e internacional estd cada vez mais defasado quanto ao
desenvolvimento sustentavel. Por isso, cabe aos governos preencher estas lacunas, além de elaborar junto a ONU uma
Declaracdo Universal sobre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentivel, seguida de uma
Convengdo.

e Investindo em nosso futuro - Ha graves implicagdes financeiras, seja para desenvolver a energia renovavel ou
controlar a poluicdo. Neste sentido, o papel das institui¢des financeiras multilaterais ¢ de suma importancia.
Atualmente, o Banco Mundial esta incluindo em seus programas uma preocupagdo maior com 0 meio ambiente.
Também € essencial que os bancos de desenvolvimento regionais e 0 Fundo Monetario Internacional incluam
objetivos similares em suas politicas e programas. E as agéncias bilaterais de assisténcia também devem adotar novas

prioridades.

Um apelo a acéo
A comissdo realizadora do Relatdrio de Brundtland coloca que as recomendacOes realizadas foram baseadas na

realidade das institui¢des atuais e faz um apelo para a necessidade da geracdo atual comecar a agir agora, numa acgéo
conjunta, tanto em nivel nacional quanto internacional. A fim de chegar a necessaria mudanca e a reorientagdo das
politicas e das instituicbes, a Comissdo apela para a Assembléia Geral da ONU, ap6s uma andlise profunda do
Relatério, que o transforme em um Programa de Ac¢do das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo
este o intuito da Comissdo. Apesar das discordancias quanto a detalhes citadas pela Comissdo, uma vez que seus
membros eram provenientes de 21 paises diferentes, esta Comisséo fecha o livro com a seguinte colocagdo: “E unanime

a nossa convicgao: seguranca, o bem-estar e a prdpria sobrevivéncia do planeta dependem dessas mudangas, ja”.



